CAMARA MUNICIPAL DE

TAIPAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

UNIDADE DEMANDANTE:
Gabinete da Camara Municipal.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 121/2025

OBJETO
Contratacdo de empresa para assessoria e consultoria de servicos

especializados para atualizagdo e revisdo do regimento interno da camara
municipal de Taipas/TO, atualizagao e revisdo da lei organica do municipio de
Taipas/TO.
INTRODUCAO

O presente estudo tem como objeto a anélise da viabilidade e a definigdo dos
requisitos técnicos para a contratacdo de uma empresa especializada em
assessoria e consultoria juridica. O servigo visa a atualizagdo e revisdao do
Regimento Interno da Camara Municipal de Taipas/TO e da Lei Orgéanica do

Municipio de Taipas/TO.

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A necessidade da contratacdo de uma empresa especializada em
assessoria e consultoria juridica para a revisao do Regimento Interno da Camara
Municipal de Taipas/TO e da Lei Organica do Municipio de Taipas/TO, surge da
urgéncia em adequar esses documentos a legislagdo vigente. A Camara
Municipal de Taipas/TO precisa garantir que suas normas internas e a lei
fundamental do municipio estejam em plena conformidade com a Constituicao
Federal, a Constituicdo Estadual e as leis federais mais recentes, evitando a
anulacao de atos legislativos e garantindo a seguranca juridica de suas agdes.

Atualmente, a equipe técnica da Camara, embora capacitada para suas
funcodes diarias, nado dispde de expertise aprofundada em direito constitucional e

administrativo nem de tempo habil para se dedicar a uma tarefa de tal
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complexidade. A contratagdo de um servigo externo garante um trabalho

realizado com o rigor técnico necessario, de forma imparcial e agil, mitigando
riscos juridicos e fortalecendo a transparéncia e a eficiéncia do processo
legislativo.

A Lei Orgénica e o Regimento Interno sdo os documentos juridicos
fundamentais que regem o funcionamento do Poder Legislativo e as relagbes
com o Poder Executivo e a sociedade. A legislagdo municipal vigente, no
entanto, pode n&o estar em plena conformidade com as atualiza¢cdes e emendas
da Constituicdo Federal de 1988, com as leis federais mais recentes (como a Lei
de Acesso a Informagédo e a Nova Lei de Licitagdes) e com a jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais Superiores.

A falta de atualizagdo desses documentos pode gerar insegurancga
juridica, morosidade processual e, em dultima instadncia, comprometer a

legalidade e a transparéncia dos atos normativos e administrativos da Camara.

2- REQUISITOS DA CONTRATACAO

2.1- Requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:

2.1.1- Os servicos deverao ser prestados por profissional ou empresa no ramo
compativel com o objeto;

2.1.2- E requisito para esta contratacdo a comprovacéo das habilitacdes juridica,

fiscal e trabalhista, que serdo aferidas mediante a verificagdo dos seguintes

requisitos:
o Ato constitutivo (Pessoa Juridica) se houver;
o Copia da cédula de identidade do representante legal (diretor, sdcio ou

superintendente) da empresa ou firma licitante ou documento equivalente;

o A inscrigcdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) se houver;
° A inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual se houver;

° A regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

o A regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre

cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei, se houver;
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o A regularidade perante a Justica do Trabalho;
o Cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituigdo
Federal;

e Prova de regularidade junto ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas — CEIS se houver, mantido pela Controladoria-Geral da Unido se
houver; Cadastro Nacional de Condenacgdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica se houver; Lista de
Inidoneos e o Cadastro Integrado de Condenacdes por llicitos Administrativos -
CADICON, mantidos pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU se houver. Podera
ser substituido por consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU

(https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/).

2.1.3- Os documentos referidos no item 2.1.2, poderdo ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a
regularidade do contratado, inclusive por meio eletrdnico;

2.1.4- Apresentacgao de diploma de graduagao comprovando a formagéo na area
juridica;

2.1.5- Comprovacado de notéria especializacdo de desempenhos anteriores,

através de atestados de capacidade técnica ou curriculum do (s) responsavel (is)
técnico (s);

3 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
3.1- Essas quantidades foram estimadas em fungdo do uso dos servigos
anteriores contratados por essa casa de lei, ndo podendo ultrapassar a vigéncia

dos créditos orcamentarios anual.

ITEM DESCRIGAO UNID | QUANT

Contratacdo de empresa para assessoria €

consultoria de servicos especializados para
atualizacao e revisao do regimento interno da

1 R - ) U SV 01
camara municipal de Taipas/TO, atualizacéo e

revisdo da lei organica do municipio de

Taipas/TO.

4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO
Para a contratacdo pretendida foram analisados processos similares

feitos por outros 6rgaos e entidades, por meio de pesquisa de contratacdes
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similares, através do site do Tribunal de Contas

https://app.tce.to.gov.br/lo_publico/, com objetivo de identificar a existéncia de

novas metodologias, tecnologias ou inovagbes que melhor atendam as

necessidades da Administracao.

ORGAOS INFORMAGOES ADMINISTRATIVAS Valor

CAMARA MUNICIPAL DE CONTRATO N° 014/2024, DISPENSA

PEIXE- TO 008/2024
45.000,00

CONTRATO DE INEXIGIBILIDADE N°

CAMARA MUNICIPAL DE 011/2025

ALVORADA- TO 80.000,00
CONTRATO N° 022/2025, INEXIGIBILIDADE

CAMARA MUNICIPAL 003/2025 55.000,00

CAMPOS LINDOS-TO

CAMARA MUNICIPAL DE CONTRATO _ 022/2025,  INEXIGIBILIDADE | 60.000,00

DIANOPOLIS-TO 006/2025

Tendo em vista que sao objeto similares, como se vé, diversos servigos sao
contratados visando possibilitar a ampla participagdo de empresas. Durante a
fase de pesquisa de pregos junto a Administragdo Publica, observou-se a
utilizacdo das modalidades inexigibilidade, tendo em vista os servigos técnicos
especializados. A escolha do tipo da licitacdo e da modalidade dispensada de
licitar reflete a necessidade e forma de execugao do objeto em cada érgao.
Do levantamento realizado no mercado, constatou-se a existéncia das seguintes
solucdes:
° Dispensar a licitagdo por meio da Inexigibilidade — Por se tratar de
servigos técnicos especializados, de natureza singular, com empresa ou
profissional de notdria especializagao;
5 — ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATACAO

Para a consecucdao deste objeto o contratado devera comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratagcdes semelhantes de objetos de mesma natureza.
6 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
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A solucéo proposta visa a contratagao de uma Pessoa Juridica especializada em

Direito Publico, Direito Constitucional e Direito Municipal, para prover servigos
de assessoria e consultoria técnica especializada.

O objetivo central € garantir a plena adequacéo legal e a atualizagédo da estrutura
normativa fundamental do Municipio de Taipas/TO. A contratacido busca a
expertise técnica externa para revisar e modernizar documentos de alta
relevancia institucional que, atualmente, podem estar desatualizados,
incompletos ou em conflito com a legislac¢ao federal e estadual vigente

7 — JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

O objeto da contratagéo sera composto por 01 item distinto, neste sentido,

esclarecemos que nossa andlise aponta para o NAO PARCELAMENTO do

objeto, pois o parcelamento é viavel quando o objeto tiver natureza divisivel,
desde que n&o haja prejuizo para o conjunto a ser licitado, todavia o conjunto
da solugao na forma definida neste estudo n&o prejudica a ampla participacéo
de empresas ou profissional e nem proporciona perda de economia de escala,
de forma que o objeto podera ser atendido absolutamente por um mesmo
prestador de servico do ramo.
8 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
8.1- A contratacdo da empresa para a revisdo e atualizagdo do Regimento
Interno e da Lei Organica da Camara Municipal de Taipas/TO visa alcangar os
seguintes resultados estratégicos e operacionais:
8.1.1 Seguranc¢a Juridica e Conformidade Legal
e Aprovacgao de uma nova Lei Organica e um novo Regimento Interno que
estejam em total conformidade com a Constituicdo Federal, a Constituicao
Estadual e a legislacao federal mais recente.
o Mitigacao de riscos juridicos, evitando a anulagao de atos legislativos e
administrativos por vicios de forma ou de conteudo.
o Garantia de que os procedimentos da Casa Legislativa estejam alinhados
com a jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores, especialmente
do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica do Tocantins.

8.1.2. Otimizacao da Gestao e Eficiéncia Administrativa
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Aperfeicoamento dos processos legislativos, como a tramitacdo de

projetos de lei, a realizagdo de sessdes e o uso de ferramentas
eletrénicas.

Clareza e objetividade nas regras, facilitando a atuagéo dos vereadores e
dos servidores.

Maior eficiéncia no uso do tempo e dos recursos publicos, ao eliminar

procedimentos desnecessarios ou obsoletos.

8.1.3. Fortalecimento da Transparéncia e do Controle Social

Aprimoramento das normas relativas a publicidade dos atos legislativos e
a participacao popular, como as audiéncias publicas.

Maior clareza para o cidadao sobre os direitos e deveres em relagao ao
Poder Legislativo.

Promocgéo da transparéncia na gestdo da Camara, facilitando o controle

externo e interno.

8.1.4. Valorizagao e Capacitagao Interna

Geragao de um produto técnico de alta qualidade (os novos documentos)
que servira como guia de referéncia para os futuros gestores e servidores
da Céamara.

Criagdo de um ambiente de trabalho mais profissional, com regras claras
e atualizadas, o que eleva a qualidade do servigo publico prestado.
Aprimoramento da capacidade institucional da Camara para lidar com os

desafios do futuro.

09-PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

9.1- A Administracdo tomara as seguintes providéncias previamente ao

contrato:

Definicao de servidor (a) para acompanhar e fiscalizar a execugao do

objeto contratado;

Dispor de sala climatizada, internet, computador completo, impressora e

mobiliario para execugao dos servicos pretendidos;

Dispor de materiais de expediente.

10 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
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Nao foi identificado contrata¢gdes correlatas ou interdependentes, de modo

que sua prestacao pudesse guardar relagdo com o objeto ora em estudo ou com
ele se interligue e necessite de aquisigao a titulo de complemento.
11 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Impactos ambientais sdo as alteracbes no ambiente causadas pelas
acdes humanas. Os impactos ambientais podem ser considerados positivos e
negativos. Os impactos negativos ocorrem quando as alteragdes causadas
geram risco ao ser humano ou para os recursos naturais encontrados no espaco.
Por outro lado, os impactos sao considerados positivos quando as alteracdes
resultam em melhorias ao meio ambiente. As caracteristicas dos servigos
pretendidos ndo tém grande impacto ambiental, pois em sua maioria sdo de
carater intelectual, entretanto podera ter impactos ambientais em decorréncia da
impressao de documentos.
12 - VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
12.1 - Diante de toda a analise desenvolvida no estudo preliminar, a contratacéo
mostra-se viavel em termos de disponibilidade de mercado, forma de prestacao
dos servigos, ndo sendo possivel observar obices ao prosseguimento da
presente contratacao no formato indicado.
12.2- Classificagao orgamentaria:
12.2.1- As despesas oriundas da presente aquisicao dos servigos pretendidos
ocorrerao por conta de recursos proprios especificos consignados no orgamento

do ano de 2025 da Cémara Municipal de Taipas-TO na seguinte dotacéo

orcamentaria:
Funcional Programatica Elemento Fonte
11.01.01.031.0001.2.092 — Manutencgdo 33.90.39 1.500.0000
da Camara Municipal

13 — DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

13.1. A licitacdo devera ser realizada utilizando-se a INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, com observancia aos preceitos de direito publico e, em especial da
Lei n® 14.133/21.

O artigo 74 do Estatuto das Licitagdes versa que € inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competicdo, em especial:

[Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
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especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacgao:

Trata-se de contratacdo com inviabilidade de selegcdo de proposta mais
vantajosa através de critérios objetivos, consistentes no esforco humano, de
dificil comparagcédo. Neste diapasdo, para que haja licitude da contratagdo
arrimada no dispositivo legal supramencionada deve-se atender trés requisitos,
simultaneamente:

a) tratar-se de servigo técnico profissional especializado;
b) tratar-se de profissional (pessoa fisica) ou empresa de
notoria especializacao;
c) restar caracterizada a natureza predominantemente
intelectual do servico a ser prestado.

Posto isto, um passo adiante, passamos a observar os servicos técnicos

elencados nas alineas do inciso ora mencionado:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagado, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor
historico;
h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacao e
monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servigcos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

13.2 Tratando sobre a contratagdo de servigos advocaticios, o objeto a ser
contratado é de tal forma impregnado pelas caracteristicas pessoais do executor
que nao pode ser comparado com outro, de idéntica natureza, executado por
terceiros. Por ultimo e ndo menos importante deve-se caracterizar a notéria
especializagdo sendo que o § 3° do artigo 74 da Lei 14.133/21 assim definiu:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. Os
requisitos da contratacdo devem estar bem claros e justificados, a fim de evitar
questionamentos no curso do procedimento de contratagao:

13.3 Os servicos a serem contratados se enquadram como servigos
especializados pois tratasse de contratagdo com inviabilidade de selecéo de
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proposta mais vantajosa através de critérios objetivos ou valor, consistentes no
esfor¢co humano, de dificil comparagao.

Taipas/TO, 02 de setembro 2025.
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