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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS

TRIBUNAL DE CONTAS

ACORDAO N°"10F /2009, TCE — 1* Camara

1. Processo n®... 1294/2007

2. Apenso n°... 8866/2007

3. Grupo/Classe de Assunto:... Grupo II/Classe II — Prestagio de Contas

4. Exercicio:... 2006

5. Entidade:... Municipio de Taipas do Tocantins

6. Orggo:... Cémara Municipal de Taipas do Tocantins

7. Responsavel:... Arlindo Ribeiro dos Santos — Presidente da CAamara
Municipal a época

8. Relatora.... Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

9. Representante do MP:... Procurador Geral Jodo Alberto Barreto Filho

10. Advogado nomeado:... Nido ha

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE
ORDENADOR. CAMARA MUNICIPAL DE TAIPAS
DO TOCANTINS. EXERCICIO DE 2006. AUDITORIA.
FALHAS DE POUCA RELEVANCIA. REGULARES
COM RESSALVAS. QUITACAO. RECOMENDACOES.

11. Decisdo: Vistos, relatados e discutidos os autos de n° 1294/2007, versando sobre a
Presta¢io de Contas do Senhor Arlindo Ribeiro dos Santos, responsavel pela gestdo da
Camara Municipal de Taipas do Tocantins, no exercicio financeiro de 2006, encaminhada a
esta Corte nos termos do artigo 33, Il da Constituicio Estadual, art. 1°, II da Lei n°1.284/2001
¢ artigo 37 do Regimento Interno, analisada em conjunto com o processo n°$866/2007 que
trata de auditoria realizada no Poder Legislativo de Taipas do Tocantins, cujos autos
encontram-se-apensados ao presente feito.

Considerando que compete constitucionalmente ao Tribunal julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragio direta e indireta, consoante o disposto no artigo 71, I da Constitui¢iio Federal;

Considerando que o responsavel exerceu o contraditério e a ampla defesa;

Considerando que as impropriedades verificadas no exercicio em exame, em razdo da pouca
relevincia e auséncia de dano ao erdrio, nfio t8m o condio de macular por irregularidade o
conjunto da gestio;

Considerando que quando julgar as contas regulares com ressalvas o Tribunal dar4 quitagdo
0S responsaveis, nos termos do preceito contido no art. 87 da Lei n°1.284/2001.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em
Sessdo da 1* Cimara, com fundamento no art. 33, II da Constitui¢do Estadual, artigos 19,11, e
85 III da Lei n® 1.284/2001 c/c os artigos 71 e seguintes do Regimento Interno do TCE/TO,
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11.1. Julgar Regulares com Ressalvas as Contas Anuais de Ordenador do Senhor Arlindo
Ribeiro dos Santos, responsével pela Cimara Municipal de Taipas do Tocantins - TO,
relativas ao exercicio 2006, com fundamento nos artigos 85, II e 87 da Lei Estadual
n°1.284/2001 c/c o artigo 76, “caput” e §2° do Regimento Interno, dando-se quitacao ao
responsavel;

11.2. Acolher os termos do Relatério de Auditoria constante dos autos n°08866/2007,
abrangendo os atos praticados pelo St, Arlindo Ribeiro dos Santos, no exercicio de 2006;

11.3. Determinar a publicagio da Decisio no Boletim Oficial do TCE, para que surta os
efeitos legais necessrios, com a devida certificacio nos autos;

11.4. Recomendar ao atual gestor da Camara Municipal de Taipas do Tocantins — TO a
adogio das medidas necessarias a correco dos procedimentos inadequados_analisados nos
autos de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes, em especial que mantenha o
controle das finangas piblicas conforme determina o artigo 1° § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal e artigo 48 da Lei Federal n°4.320/64;

11.5. Determinar i Secretaria da 1° Camara, que proceda a juntada de cipia da presente
decisdo, do Relat6rio e Voto que a fundamentam, aos autos apensos de auditoria n°8866/2007;

11.6. Intimar o responsavel, por via postal, da presente decisdo encaminhando também
cdpia do relatério e voto;

11.7.  Apés atendimento das determinagdes supra, sejam estes autos enviados ao Cartério
de Contas para a adogio das providéncias de sua algada e, apGs o transito em julgado, sejam
encaminhados a4 Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias previstas na
Portaria n°679, de 12.09.2008, do Gabinete da Presidéncia.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, SALA DAS SESSOES DA

1* 'C'AN.['ARA, em Palmas, Capital doEstado, aos A_O dias do més dep el 2de 2009.

(ﬂ—‘-——_—:' - . ) '
Conselheiro José-Wagner Praxedes ”—%324 4 y @ ' OUJUU\)
Presidente ~onselheira KPIC M

Relatora
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1. Processo n”:... 1294/2007

2. Apenso n°.... 8866/2007

3. Grupo/Classe de Assunto:... Grupo II/Classe II — Prestacéo de Contas

4. Exercicio:... 2006

5. Entidade:... Municipio de Taipas do Tocantins

6: Orgio:... Céamara Municipal de Taipas do Tocantins

7. Responsavel.... Arlindo Ribeiro dos Santos — Presidente da Cémara

Municipal & época

8. Relatora.... Conselheira DORIS DE MIRANDA COUTINHO

9. Representante do MP:... Procurador Geral Jodo Alberto Barreto Filho

10. Advogado nomeado:... Néo ha

11. RELATORIO N° 196/2009

11.1. Tratam os presentes autos de n° 1294/2007, sobre a Prestacio de Contas de
Ordenador de Despesa do Senhor Arlindo Ribeiro dos Santos, responsavel pela gestédo da
Cimara Municipal de Taipas do Tocantins, no exercicio de 2006, encaminhada a csta
Corte nos termos do artigo 33, 11 da Constituigdo Estadual', art. 1°, I da Lei n° 1.284/2001% ¢
artigo 37 do Regimento Interno’.

11.2. Ao examinar o processo n° 08866/2007 relativo 4 auditoria programada compreendendo
o periodo de janeiro a dezembro de 2006, o entdo Conselheiro Relator Severiano José
Costandrade de Aguiar determinou o apensamento ao processo de Prestagfio de Contas de
Ordenador para apreciagéo e julgamento em conjunto.

11.3. A Quarta Diretoria de Controle Externo Municipal emitiu o Relatério Técnico
n°076/2007 (fls:54/64), -abordando -os resultados-da execugdo-orcamentdria, financeira e
patrimonial, despesas com pessoal e os atos de gestdo, onde restou evidenciada a ocorréncia
de irregularidades no exercicio.

11.4. Promovida a diligéncia, o Senhor Arlindo Ribeiro dos Santos apresentou suas alegagdes
de defesa e documentos, nos moldes do expediente protocolado sob o n° 6411/2008
(fls.77/79).

11.5. Na andlise de fls.81/83 a 4* DCEM entendeu que as justificativas apresentadas néo
sanaram todas as falhas e irregularidades, concluindo pela permanéncia dos fatos destacados
nos itens 4, 17 e 19 do relatorio técnico.

¥ Constituiio Estadual Art. 33 11 - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Puablicos
estaduais e Estaduais e as contas daqueles que derem causa 4 perda, extravio ou outras irregularidades que resultem prejuizo ao
tesouro publico:
2 LOTCE Art. 1° 11 - julgar as contas dos ordenadores de despesa e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragdio direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelos Poderes Publicos estaduais e
municipais e as contas daqueles que derem causa A perda, extravio ou outras irregularidades de que resultem prejuizo ao tesouro
tiblico:

‘PRITCE Art. 37 - As contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens ¢ valores pablicos serdo submetidas a
julgamento do Tribunal sob a forma de processo de prestagdo de contas, tomada de contas ou tomada de contas especial—

1
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11.6. O Corpo Especial de Auditores, por meio do Parecer n°3563/2008 (f1s.85/90), da lavra
do Auditor Jesus Luiz de Assungdio, sugere que as contas sejam julgadas irregulares, com
aplicaciio de multa no valor total de R$ 3.000,00 (trés mil reais), com fulcro no artigo 39,
1 da Lei Organica c/c o art. 159, II, do Regimento Interno deste Tribunal.

11.7. O Ministério Pablico junto ac TCE, por meio do Parecer n°1491/2009 (f1s.91/92), da
lavra do Procurador Geral Jodio Alberto Barreto Filho, também opina pela irregularidade das
Contas Anuais de Ordenador de Despesa da Camara Municipal de Taipas do Tocantins,
relativas ao exercicio de 2006. '

E o relatério. (
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12. VOTO

12.1. Ao examinar o conteudo dos autos, os dados contabeis registrados e considerando as
informaces obtidas em auditoria, observo que apés toda a apuragdo realizada para o
saneamento destas contas restaram nio elididas as irregularidades abaixo elencadas:

a) Dos fatos administrativos — Contas (processo n°01294/2007)

1. Déficit orgamentério no valor de R$ 1.454,00 (item 4 do relatorio técnico, fls. 58);

2. Passivo financeiro sem disponibilidade (item 17 do relatorio técnico, fls. 62);

3. Déficit nas Demonstra¢des das VariagOes Patrimoniais, no valor de R$ 1.388,60
(item 19 do relatério técnico, fls. 62). -

12.2. Sobre as ocorréncias destacados como remanescente pelo Corpo Especial de Auditores,
acima referidas, que motivaram a proposta de julgamento pela irregularidade com aplicagédo
de multa, em atengfo ao principio da motivaggo das decisdes passo a analisa-las, na forma que
segue, enquanto que as demais, por ocasifio das manifestacdes exaradas nos autos, foram
caracterizadas uniformemente como falbas formais e/ou foram adequadamente sanadas, de
forma a ndo haver motivos para exame detido.

12.3. No que tange aos resultados da execugiio orcamentdria e financeira, o primeiro
decorrente do confronto entre as receitas realizadas de R$ 191.241,32 com as despesas
executadas de R$ 192.695,32, ¢ o segundo resultante do cotejo entre 0s valores de
disponibilidade, R$ 28,19, com o total das obrigagdes venciveis no curto prazo, R$ 1.482,19
(restos a pagar + depésitos ¢ consignagdes), verifico do Balango Orgamentario de fls.15 € do
Balango Patrimonial de fls.17 a ocorréncia de déficit orgamentério e financeiro, ambos na
ordem de R$ 1.454,00, que equivale a 0,76% do total das receitas executadas no exercicio.

12.4. Quanto 2 inscri¢fio de restos a pagar sem lastro findanceiro, o gestor alegou, em suas
razdes de defesa, que alguns valores inscritos ndo foram liquidados em decorréncia de
inexecugdo completa do objeto no decorrer do exercicio de 2006. Com efeito, ndo se pode
negar que a inscrigio em restos a pagar, sem cobertura financeira, afronta o principio do
equilibrio orgamentario, que foi o grande mote da LRF e esté inserido em todo o seu texto.
Nesse sentido, J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, comentando o art. 42 da
LRF, observam que "em realidade é uma questdo de programagdo de caixa, cujo objetivo é o
de manter os seus niveis com suficiéncia para atender a essas obrigagdes "

12.5. Em que pese as justificativas trazidas pelo responsavel ndo afastar completamente a
ocorréncia, invoco o principio da razoabilidade e proporcionalidade para atepuar a gravidade
da conduta, por compreender que nio esta devidamente caracterizada malversagio do erdrio,
mas deficiéncia administrativa e nas operagdes de controle interno, cabendo recomendar ao
gestor que observe as normas gerais € os principios que norteiam a gestdo publica
responsavel.

4 MACHADO JR., José Teixeira, REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 30 2 ed. Rio de Janeiro: IBAM, 2000/2001, p. 137.
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12.6. Ademais, da analise do Anexo 17 (fls.48) das presentes Contas observo que a divida da
Camara Municipal encontrava-se zerada de 2005 para 2006, o que significa que o déficit de
R$ 1.454,00 nfo compromete a execugfo orgamentdria das futuras gestoes a ponto de
inviabiliza-las, bastando que haja rigor na recuperaggo do equilibrio das contas.

12.7. O déficit verificado nas Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais (fls.18), no valor
de R$ 1.388,60, representa 0,72% do total das variagdes ativas de R$ 191.306,72. Entendo
que o ordenador deve observar com rigor as determinagdes contidas ao artigo 106 da Lei n°
4.320/64 c/c § 1° do art. 1° ¢ art. 50, § 3° da Lei Complementar n° 101/2000, com objetivo de
implementar agSes planejadas e transparentes, a fim de evitar desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas do Poder Legislativo.

12.8. Apurando o quociente do desempenho orcamentdrio e financeiro da Camara Municipal
de Taipas do Tocantins, verifico que para cada R$ 0,99 de receita arrecadada houve uma
despesa de R$ 1,00. Assim, tenho que os déficits apontados sdo inexpressivos, € embora
configurem impropriedades, ndio vislumbro nelas reprovabilidade suficiente para ensejar um
juizo de valor além da ressalva das contas e recomendacdes ao 6rgdo jurisdicionado, haja
vista o resultado satisfatério no contexto da gestdio em aprego, uma vez que do exame detido
dos autos observo que: a) Os subsidios foram fixados dentro dos percentuais estabelecidos no
artigo 29°, inciso VI e VII da CF (item 7 do relatério técnico, f1.59); b) O total da despesa
com folha de pagamento do Poder Legislativo, incluidos os subsidios dos Vereadores,
observou a prescri¢do do § 1° do art. 29-A% da CF (item 8, f1.59); ¢) A despesa total com
pessoal atingiu o percentual de 4,82% da Receita Corrente Liquida do municipio, ficando
dentro do limite instituido no art. 207, 111, alinea “a” da LRF (item 10, f1.60).

12.9. Considerando, ainda, que as alegagbes de defesa apresentadas pelo responséavel foram
capazes de dirimir as demais ocorréncias para as quais houve a citagdo, entendo que cabe a
este Tribunal, com fulcro nos principios da razoabilidade -e- proporcionalidade, -julgar -as
presentes contas regulares com ressalvas, uma vez que o conjunto das falhas arroladas, ainda
que censurdveis, nfo possuem relevéncia suficiente para maculé-las, tampouco deixam o
Gestor ao alcance da penalidade pecunidria de aplicagio de multa, todavia constituem
ressalvas e sdo passiveis de determinagdes para a adogdo de medidas necessarias a corre¢do
dos procedimentos inadequados verificados nos autos, de modo a prevenir a ocorréncia de
outras semelhantes.

12.10. Cumpre assinalar que esta Corte de Contas, no processo n°1231/2007, emitiu o Parecer
Prévio n°184/2008 no sentido da aprovagéo das Contas Consolidadas do Municipio de Taipas
do Tocantins referentes ao exercicio de 2006, enviado a Cdmara Municipal em 04/08/2008.

* CF Art. 29 - O Municipio reger-se- por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituigdo do
respectivo Estado e o0s seguintes preceitos:

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subseqtiente, observado o que
dispde esta Constituigao, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orglnica ¢ 05 seguintes limites maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio méximo dos Vereadores correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais:

erl - 0 total da despesa com a remuneragfio dos Vereadores no podera ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do Municipio;

" CF Art. 29-A § 1% - A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto
com o subsidio de seus Vereadores.

TLRF Art.20, I11, “a” - 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver,
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12.11. Ante o exposto, divergindo do posicionamento do Corpo Especial de' Auditores e do
Ministério Publico junto ao TCE, VOTO para que este Tribunal de Contas decida no sentido
de:

12.12. Julgar Regulares com Ressalvas as Contas Anuais de Ordenador do Senhor Arlindo
Ribeiro dos Santos, responsavel pela Cdmara Municipal de Taipas do Tocantins - TO,
relativas ao exercicio 2006, com fundamento nos artigos 85, II ¢ 87 da Lei Estadual
n°1.284/2001, c/c o art. 76, “caput” e §2° do Regimento Interno, dando-se quitagio ao
responsavel;

12.13. Acolher os termos do Relatério de Auditoria constante dos autos n°08866/2007,
abrangendo-os-atos praticados pelo Sr. Arlindo Ribeiro dos Santos, no exercicio de 2006;

12.14. Determinar a publica¢iio da Decisdo no Boletim Oficial do TCE, para que surta os
efeitos legais necessarios, com a devida certificagfio nos autos;

12.15. Recomendar ao atual gestor da Camara Municipal de Taipas do Tocantins — TO a
adog¢do das medidas necessarias & corrego dos procedimentos inadequados analisados nos
autos de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes, em especial que mantenha o
controle das finangas publicas conforme determina o artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal e artigo 48 da Lei Federal n°4.320/64;

12.16. Face ao ndo acolhimento da manifestagdo ministerial, intimar pessoalmente o
Procurador de Contas que atuou nestes autos, com a devida certificagdo da intimagfo
efetivada, nos termos do art. 53 da IN n°08/2003.

12.17. Determinar a Secretaria da 1* Camara, que proceda a juntada de copia da presente
deciséo; do Relatério e-Voto que-a fundamentam; aos autos-apensos-de-auditoria n°8866/2007:

12.18. Intimar o responsavel, por via postal, da presente decisdo encaminhando também
cdpia do relatorio ¢ voto;

12.19. Apds atendimento das determinagdes supra, sejam estes autos enviados ao Cartério
de Contas para a adog@o das providéncias de sua algada e, ap6s o trinsito em julgado, sejam
encaminhados 4 Coordenadoria de Protocolo Geral para as providéncias previstas na
Portaria n°679, de 12.09.2008, do Gabinete da Presidéncia.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS, SALA DAS SESSOES DA
1* CAMARA, em Palmas, Capital do Estado, aos _i(\ dias do més depgouatnséde 2009.

Conselheira D E MV A

Relatora




